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Elakironloznle pedpisany przez:

Monlka Puchala
gdnia 20 grudnla 2023 r.
Uchwala nr X/136/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin
Z dnia 29 grudnia 2023 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy Scinawa na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku =z art. 19 ust, 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 7 2023 . poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 1. poz. 1270, z poin, zm.), Skiad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w.osobach:

1) Monika Puchata - przewodniczaca,
2} Aneta Kieljan -— czlonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywnj z zastrzeZeniami

0 projekeie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy *finansowej - Gniny -Scinawa przedstawionym wraz
z projektem uchwaly budzetowej Gminy Scinawa na 2024 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 1. poz. 1270, zpézn. zm.), zwanej dalej ,,u.fp.”, zarzad Jednostki samorzadu terytorialnego
-(wojt, . birmistez, prezydent miasta) jest zobowiazany do przediozenia radzie oraz regionalngj izhie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej tub jej
zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 ufp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz, z projektem uchwaly budzetowej, ze
szezegolnym uwzglednieniem zapewnienia przesirzegania przepiséw ustawy dotyczgcych uchwalania
-i.wykonywania bndzetow w nastepnych latach, na ktére zariagnigto i planuje sig zaciggnaé zobowiazania.

Sktad Orzekajacy, oceniajgc projekt uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy
Scinawa, stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2024-2042, Integralng czgscig
prognezy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jej splaty.

"2. Prognozowane na 2024 rok dochody iwydaiki oraz przychody irozchody budzetu sa zgodne
zkwotami ujgtymi w projekeie uchwaly budzetowej na rok 2024.

3. Zachowano wymOg réwnowazenia budzetu w czedci biezacej, okidrym mowa wart. 242 u.fp.
w calym okresie objctym prognoza. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na wielko$é planowanych nadwyzek
operacyjnych w latach 2025-2042, ksztattujacych sie na poziomie od 5,2 min zt w roku 2025 do 10,7 mln zt
W 2042 1., przy. planowanej. nadwyzee w 2024 r. 1,8 min. 7t oraz, przy wykonanej. nadwyzce. za 11T kw. 2023 r.
wkwocie 2,1 min zb Przy tym nalezy réwnie zauwazy¢ proghozowang w okresie 2025-2026 dynamike
zmian dochodéw iwydatkéw biezgeych. W latach 2025-2026 zatozono wazrost dochodow biezacych
odpowiednio 0 4,9% i3,1% w stosunku do roku poprzedniego, a w2024 r. zalozono ich spadek o 10,0%
w stosunku do przewidywanego wykonania za 2023 r., przy spadku wydatkéw biezgcych w 2024 1. 0 2,9%
w stosunku do przewidywanego wykonania za 2023 r. jak réwniez ich spadku w2025 r. 0 1,4% iz kolei
wrrost w 2026 r. 0 2,4% w stosanku do rokn poprrednisgn, W nhjaspieniach nie odniesiono sig do przyczyn
Zmian tych wielkosci.

4. W latach 2024-2026 zostaly zaplanowane dochody ze sprzedazy mienia, z czego: w 2024 r. - 2,77 min
7, w2025 r. - 2,0 mln #, i 1,9 min 2t w2026 r., przy wykonanych za 2022 r. i Il kw. 2023 r. edpowiednio
w kwocie 0,5 min zt i 0,38 min zL. W objasnieniach do projektu WPF przedstawiono wykazy nicruchomogei
przeznaczone do sprzedazy we wskazanych latach. Sklad Orzekajgcy stoi na stanowisku, iz uzyskanic
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku jest obarczone duzym ryzykiem.

5. W latach 2024-2025 zaplanowane zostaly nowe przychody zwrotne wysokogci odpowiednio:
7.765.960,74 zt w 2024 1. 16.950.000,00 zt w2025 r. W przekazanym projekceie uchwaty w sprawic WPF
dlug Gminy Scinawa na koniec 2024 roku prognozowany jest w kwocie 80.303.651,24 71, nastgpnie w 2025 1.
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bedzie stanowi¢ kwotg 84.508.791,24 zt. Relacja fgcznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogélem
pomnigjszonych o planowane kwoty dofacji i$rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.£.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego w latach 2024-2025 bedzie wynosié odpowiednio 156,39% i 159,56%.

6. "Weidtug dany¢h zaprezentowanych wprojekeic “WPF, wiatach objetyéh prognoza (20724-2042)
wyliczona w oparciu o prognozowane wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp, zostanie zachowana.
Podkreslenia wymaga, ze w latach 2024-2041, 2 limitu splaty zobowigzaf, o ktérym mowa w art. 243 ufp.
zaplanowane zostaly wylaczenia zobowigzan (rozchodoéw) oraz wydatkéw biezgeych na obsluge zobowigzaf,
oktorych mowa warl.243 ust.3 i3a w.fp. W zalgezniku nr3 do projektu WPF nie przedstawiono
wyczerpujacych objasnien do zastosowanych wylgczefi ustawowych zlimitu splaty dlugn. W
zaprezentowanych tabelach ograniczono si¢ do wykazania kwot wylaczen rozchodéw i odsetek
w planowanym okresie splaty, podezas gdy zgodnie zart.226 ust.2a u.fp. do wieloletniej prognozy
finansowej dofgcza sig objasnienia przyjetych wartosci. Zachowanie zatem przez Gming relacji o ktérej mowa
wart. 243 u.fp. uwarunkowane jest mozliwoscia zastosowana wylgezefh ustawowych. Sklad Orzekajacy
wskazuje na koniecznosé sporzadzenia wyczerpujgeych objasnien dotyczacych zastosowanych wylaczen
ustawowych z fytulu splaty zobowigzati i wydatkéw na ich obstugg, majagych zasadnicze znaczenie oceny co
do prawidtowo$ci ich zastosowania, a w zwigzku z tym prawidlowosci przedstawienia relaciji z art. 243 u.fp,

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie
chroni przed utratg plynnosei finansowe], w tym wzgledzic nalezy mieé na uwadze nie tylko ograniczenia
prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwagg ograniczenia ekonomiczne. Ryzyko zwigzane z wielkoscia
diugu moze stanowi¢ zagrozenic wutrzymaniv zadtuzenia na bezpiecznym poziomie ze wszystkimi
negatywiymi “konsékwencjamii, w szezegéinosei utraty zdoind$éi do ternmiinowej obshugi diugu, a takre
wplyna¢ na prawidlowos¢ funkcjonowania gminy oraz realizacj¢ ustawowych zadas. Organy gminy winny
zatem uwzgledni¢ wszystkic mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielkosci budzetu.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze projekt uchwaly wsprawie WPF w czedci dotyczgcej
przewidywanego wykonania za 2023 r. nie uwzglednia istotnych zmian budzetu gminy w zakresie wyniku
Jbndietn oraz grodet jego finansowania  wprowadzonych uchwaly Rady Miejskiei w.Scinawie
nr LXXIX/476/23 zdnia 11 grudnia 2023 r. wzrost deficytu okwote 18.587.950,00 zt finansowancgo
pozyczka na wyprzedzajace finansowanie zadaf realizowanych z udzialem $rodkow pochodzgeych z budzetu
Unii Europejskiej. Wprowadzane zmiany powodujg rowniez zwiekszenie dlugu gminy, a zatem konicczne jest
urealnienie przewidywanego wykonania za 2023 r., co umozliwi rzetelng ocene finansowy gminy.

Sklad Orzekajgey zwraca uwagg, ze o mozliwosci utrzymania relacii, o ktérej mowa w art. 243 w.fip., na
pozioniie prognozowanym w projekéie uchwaly w sprawie WPF zdecyduje redlizacja wielkosci budzetowych
na prognozowanym poziomie, aw szczegélno$ci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) i dochodéw z tytulu sprzedazy majgtky oraz prawidlowosé
zastosowanych wylaczeni ustawowych. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$é statego monitorowania sytuacji
finansowej Gminy, a w szezeg6lnosei wielkoscei ksztattujgcych poziom ww. relacji,

Wydajge opinig Sklad Orzekajacy. ecenik przedlozony. projekt uchwaly w sprawie wieloletnie}. progrozy
finansowej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rdéwnoczednie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialnoéé za sytuacje finansows jednostki, a w szezegdlnosei za
celowos¢ i realnodé planowanych dochodéw i wydatkéw oraz za zacigganie i splate Zobowigzan.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
_postanowil jak w sentencii.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 w.fp., podlega publikacji przez
jednostke samorzgdu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawic z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawin w terminic 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty,

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Monika Puchata

T 7T TTHTS960C3A9-9075-48F2-9EST- 1R I DY 1FR2 3440



