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N Elakirenicznta padpisany przez:

Monika Puchala
dinia, 20 grudnia 2023 r.
Uchwala nr X/137/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 grudnia 2023 r,

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Scinawy projekeie uchwaly budzetowej Gminy
Scinawa na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 1. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.1]. 722023 r. poz. 1270, zpézn. 7m.), Skiad Orzekajacy Regionalne] Izhy
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1} Monika Puchata — przewodniczaca,
2) Aneta Kieljan — czlonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje epinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Scinawy projekcie uchwaly budzetowej Gminy Scinawa na 2024 rok.

Yzasadnienie

7 art. 233 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn.,
zm.), zwanej dalej ,,u.fp.”, wynika, ze spotzadzenic projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawezy winien kierowaé sie zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.£p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.Lp. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materiatami informacyinymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigeemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem  zaopiniowania  wterminie do
15 listopada roku poprzedzajgeego rok budzetowy.

Na podstawie przediozonego projekin uchwaly budzetowej Gminy Scinawa na 2024 rok Skiad
Orzekajgey stwierdzil, co nastepuje:

W._projekeie budzetn na 2024 rok zaplanowano nastepuiace wiglkadei budzetows:
—dochody ogdtermn w kwocie 78.653.953,76 =,

— wydatki ogélem w kwacie 80.075.054,50 z,

— deficyt budzetu w kwocie 1.421.100,74 zt,

—przychody ogdltem w kwocic 7.765.960,74 zt,

—rozchody ogdlem w kwocic 6.344.860,00 zI.

Zgodnie z § 3 projekiu uchwaly Zrédiem finansowania planowanego deficytu budzetu bedg przychody
z emisji papieréw wartosciowych.

Dochody biezgce okreslono wkwocie 54.394.841,67 zt, natomiast wydatki biesgce w kwocie
52.596.518.28 &, oo oznacza zachowanie relacji, o kidre] mowa.w art. 242 w.fp.

Jak wynika =z przedtozonego projekiu uchwaly w sprawie wieloletnicj prognozy finansowej,
zawierajgcego prognozg¢ kwoty dlugu ijego splaty wlatach 2024-2042, przewidywana na koniec 2024 r.
kwota diugu wynosi 80.303.651,24 2. W latach 2024-2025 planowane jest zaciggniecie nowych przychodéw
zwrotnych, ztego w2024 r. - 7.765.960,74 zt iw 2025 r. - 6.950.000,00 zt. W okresie wskazanym
w wicloletniej prognozie finansowej wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci
relacja, o ktorej mowa wart. 243 u.fp., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Podkreslenia
wymaga, ze W Jatach 2024-2041, z limitu splaty zobowiazaf, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. zaplanowane
zostaly wylgezenia zobowigzad (rozchodéw) oraz wydatkéw biezgcych na obstuge zobowigzan, o kiérych
mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.fp., kt6re nie zostaly dostatecznie objasnione.
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Wiclkos¢ planowanych nadwyzek operacyjnych w latach 2025-2042, ksztattuje si¢ na poziomic od 5,2
mln zt w roku 2025 do 10,7 min 2zt w roku 2042, przy planowanej nadwyzce w 2024 r. 1,8 min 7 oraz przy
wykonanej nadwyzce za Il kw. 2023r. wkwoeie 2,1 mln 7t Przy tym nalezy réwniez zauwazyt
prognozowang w okresie 2025-2026 dynamike zmian dochodéw i wydatkéw biezacych. W latach 2025-2026
zalozono wzrost doshodéw . biezacych odpowiednio 04,9% i3,1% w stosnnku .do rekn poprzedniggo,
aw 2024 r. zalozono ich spadek o 10,0% w stosunku do przewidywanego wykonania za 2023 1., przy spadku
wydatkow biezgoych w 2024 1. 0 2,9% w stosunku do przewidywanego wykonania za 2023 r. jak réwniez ich
spadky w2025 1. 014% izkolei warost w2026 r. 02,4% wstosunku do roku poprzedniego.
W objasnieniach nie odniesiono si¢ do przyczyn zmian tych wiclkosci.

W latach 2024-2026 zostaly zaplanowane dochody ze sprzedazy mienia, z czego: w 2024 1. - 2,77 mln 1,
w2025 r. -"2,0 min zi, 1,9 min zf w2026 r., przy wykonanych za 2022 r. i 111 kw. 2023 r. odpowiednio
w kwocie 0,5 mln zt 1 0,38 min zt. W objasnieniach do projektu WPF przedstawiono wylkazy nieruchomosei
przeznaczone do sprzedazy we wskazanych latach. Sklad Orzekajgcy stoi na stanowisku, iz uzyskanie
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku jest obarczone duzym ryzykiem, a w przypadku nieuzyskania
ww. Srodkdéw wplanowanej wysokodci konieczne bedzie dokonanic zmian wielkodci budzetowych
planowanych na 2024 rok.

Skad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze o mozliwosei utrzymania relacji, o ktérej mowa w art, 243 ufp., na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie WPF zdecyduje realizacja wielkosci budzetowych
ha prognozowanym poziomic, a w szezeg6lnodcei realizacja nadwyzek opetacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezgoymi a wydatkami biezgeymi) i dochodéw ztytutu sprzedazy majatku oraz prawidtowosé
zastosowania wylgezen ustawowych, Gmina powinna podjgé dziatania zmierzajace do poprawy zdomosci
“geierowanig nadwy ki vperacyjnel wlatach oljstycl prognozg.

Jednoczednie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze uchwata Rady Miejskicj w Scinawie nr LXXIX/476/23
zdnia 11 grudnia 2023 r, dokonano istotnych zmian budzetn poprzez zwickszenie deficytu o kwote
18.587.950,00 zt finansowanego pozyczka na wyprzedzajgce finansowanic zadan realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzgcych zbudzetu Unil Furopejskiej, co powoduje koniecznogé uwzglednienia zmian
‘wielkosei budzetowveh planowanyvch na 2024 r.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze zawarte w § 15 pkt 3 lit. { projektu uchwaly, upowaznienie dia Burmistrza
w zakresie ,dokonywania czynnodci, o ktérych mowa wart. 258 ust. 1 pkt2 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych™ zostato sformulowane w zbyt ogélnej formie, bez okreslenia zadat, ktoérych
dotyczy - art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy z zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pé2n. zin.).

Majge na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajgcy wydat opinig jak w sentencii,

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie 2 art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej {zby Obrachunkowe] we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgezenia uchwaty,

Pizewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

Monika Puchata

e I AO2 D0 4R A RETAT (A,
T+ 0ELA1202.687C-4930-9B2C-686F G0N




