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Uchwala nr 1X/26/2024
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 czerwea 2024 r.

w sprawie opinii o lpoz]iwosici sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale nr LXXXITI/502/24
Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy Scinawa na rok 2024

Na podstawie art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1, 0 regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 2023 r. poz. 1325) wzwigzku zart. 246 ust.3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz.U, z 2023 r, poz. 1270, Z po#n, zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Lzby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Tomasz Miskiewicz — przewodniczacy,
2) Monika Puchala — czlonek,
3) Maciej Gardas — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale nr LXXXI/502/24 Rady Miejskiej
w Scinawie 7 dnia 30 kwietnia 2024 1. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Scinawa na

rok 2024.

Uzasadnienie

Zgodnie zart. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22023 r.
poz. 1270, zp6in. zm.), zwanej dale] Jufp.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaly
budzetowej przedstawia opinig w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwoéé sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ diugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

W budzecie Miasta iGminy Scinawa na rok 2024, po zmianach wprowadzonych uchwaly
LXXXIN/502/24 Rady Miejskiej w Scinawie zdnia 30 kwietnia 2024 r. wsprawie zmiany uchwaly
budzetowej Miasta i Gminy dcinawa na rok 2024 wraz z przekazanymi wyjasnieniami do uchwaly (pismo
Burmistrza Scinawy z 29 maja 2024 1.}, zaplanowano:

— dochody budzetu w kwocie 99.767.884,50 zl, ztego dochody biezace w kwocie 57.052.774,28 zt
i dochody majatkowe w kwocie 42.715.110,22 =},

—  wydatki budzetu w kwocie 100.970.260,42 7k, ztego wydatki biezace w kwocie 61.181.725,02 zi
i wydatki majatkowe w kwocie 39.788.535,40 zl,

—  deficyt budzetu w kwoeie 1.202.375,92 21, ktbry zostanie sfinansowany z wolnych srodkéw,

— przychody budzetu w kwocie 22.235.185,92 =z, pochodzgce z niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okredlonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 5.859.454,12 71, zsprzedazy innych papier6w watto§ciowych
w wysokosci 12.000.000,00 zk, z wolnych étodlkéw w kwocie 4.315.731,80 zt oraz z splat pozyczek
udzielonych w kwocie 60.000,00 zt.

—  rozchody budzetu w kwocie 21.032.810,00 zi, z tytutu sptaty wezeéniej zaciagnietych zobowiazan.

Zr6dto finansowania deficytu budzetu jest zgodne z okreslonym w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Wielkos¢
przychodow budzetu zapewnia sfinansowanie deficytu i rozchoddw budzetu.

Wedlug przedlozonej uchwaly nr LXXXII/501/24 Rady Miejskiej w Scinawie zdnia 30 kwieinia
2024 roku w sprawie zmiany Wicloletniej Prognozy Finansowe] Miasta i Gminy Scinawa na lata 2024-2042,
zawierajgce] prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2024-2042, przewidywana na koniec 2024 r. kwota
dtugu wynosi 84.537.690,50 zt. W 2025 roku planowane jest zaciagnigcie nowego zobowigzania zaliczanego
do diugu publicznego w wysokosci 8.051.110,00 zi W okresie wskazanym Ww wieloletniej prognozie
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finansowej wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosei relacja, o ktorej mowa wart. 243
u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Podkreslenia przy tym wymaga, ze w latach 2023-
2039, z limitu splaty zobowigzafi, o ktérym mowa w art. 243 zaplanowane zostaly wylaczenia zobowiazan
(rozchodéw) oraz wydatkéw biezgcych na obstuge zobowiazan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.fp.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wielkosé planowanych nadwyzek operacyjnych w latach 2025-2042,
ksztattujaoych si¢ na poziomie od 6,2 min do 12 min, przy zrealizowanych nadwyzkach biezacych w latach
2022-2023 w kwotach edpowiednio: 4.486.794,77 zt i6.737.331,37 zt oraz planowanym ujemnym wyniku
operacyjnym w 2024 r. wwysokosci 4.128.950,74 zL. Przy tym nalezy réwniez zauwazyé prognozowars
w okresie 2025-2035 dynamike dochoddéw iwydatkéw biezacych. W 2025 . zatozono wzrost dochodéw
biezgeych o 3,54% w stosunku do roku poprzedniego, przy spadku wydatkéw biezacych o 13,75%. W latach
2027-2035 zatozono wzrost dochodéw biezacych na poziomie od 2,06% do 2,75%, przy wzroscie wydatkow
biezacych na poziomie od 1,23% do 2,28%. Skutkuje to znaczgcym wzrostem nadwyzki operacyjnej we
wskazanych latach,

W latach 2024-2026 zostaly zaplanowane dochody ze sprzedazy mienia, zczego: w2024 r. -
2.771.000,00 =z, w2025 r. - 2.000.000,00 z iw 2026 r. - 1.900.000,00 zt. Sktad Orzekajacy stoi na
stanowisku, iz uzyskanie planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku jest obarczone duzym ryzykiem.
Pomimo realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w 2021 r. w wysokosci 3.863.194,38 =1, to dochady 7 tego
tytutu w latach 2016-2020 i w 2022 r. wyniosly odpowiednio: 291.173,85 =l, 186.497,29 71, 163.291,91 zl,
374.655,33 2, 122.051,87 zt i 547.572,60 2%, a wykonanie sprzedazy majatku w2023 r. wyniosto 817,239,58
zl, przy planie za 3 kw. 2.663.829,29 71,

Sklad Orzekajgcy wskazuje, Ze przy prognozowanym przez Gming Scinawa poziomie zadtuzenia,
szczegblne znaczenie ma zachowanie w latach 2024-2025 relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Stosownie
bowiem do art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 22022 r. poz. 1964), w latach 2024-2025 tgczna kwota
diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczaé 100% wykonanych
wtym roku budzetowym dochodéw ogétem tej jednostki, pomnigjszonych o kwoty wykonanych dotacji
i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z wyliczefi w oparciu o przediozona
WPF wynika, ze w latach 2024-2025, fqczna kwota dtugu Gminy Scinawa stanowi odpowiednio: 136,73%
i 166,49% prognozowanych dochodéw w rozumieniu art, 7 ust, 2 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze o mozliwodei utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 uf.p, na
poziomie prognozowanym w uchwale w sprawic WPF zdecyduje realizacja wielkosei budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnodei realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku oraz prawidlowosé zastosowanych
wylaczen ustawowych. Wskazuje sie zatem na konieczno$é stalego monitorowania sytuacji finansowe)
Gminy, a w szezegolnosci wielkodei ksztattujgce poziom ww. relacii.

Biorge powyzsze pod uwagg Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaly. Wskazuje
jednoczesnie, ze organy Gminy Scinawa ponosza wylgczng odpowiedzialnosé za sytuacje finansows jednostki,
wtym za realno$¢ planowanych dochod6w oraz celowos$é irealnosé planowanych wydatkéw, a takze za
zacigganic i splate zobowigzain zwrotnych,

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.fp.,, podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okredlonych wustawie zdnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U, z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawin wterminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Miskiewicz,
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