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Elsktronloznla podplsany przez;
Tomasaz August MiSklawicz
dnla 18 grudnla 2024 r,

Uchwala nr 1X/102/2024
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin
Z dnia 18 grudnia 2024 r,

w'sprawie opinii o projekeie uchwaly w sprﬁwie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na
lata 2025-2042 przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt12 w zwigzku z art, 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 7.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U., 22023 r. poz. 1325 122024 r. poz, 1572) oraz art, 230 ust, 2
pkt 1 iust. 3 vstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r, poz. 1530, = pézn,
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1} Tomasz Miskiewicz, ~— przewodniczacy,
2)  Aneta Kieljan -— czlonek,
3) Jacek Kalus — cztonek,

wydaje opinig pozytywny z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata 2025-2042
przedstawionym wraz z projektem uchwaly: budzetowej na 2025 rok. :

..., Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust, 2 iart. 238 ust. Trustawy zdnia 27 sferpnia 2009 r. o finansach publicznych
{(Dz.U. 22024 r. poz, 1530, Zpbzn. zm.), zwanej dalej ,u.fp.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(Wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletnicj prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej‘do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, Zgodnie
zart, 230 ust. 3 u.fp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szezegOlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania,

Skfad Orzekajacy, oceniajge przekazany w dmiu 22 listopada 2024 r. w formie dokumentu
elektronicznego, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa, stwierdzit, co
nastepuje:

1.. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2025-2042. Integralng czedcig
prognozy finansowej jest prognoza diugu, kidra zostata opracowana dia catego okresu jej splaty.

2. Prognozowane na 2025 rok dochody iwydatki oraz przychody irozchody budzetu sa zgodne
z kwotami ujgtymi w projekeie uchwaly budzetowej na rok 2025,

3. Na 2025 rok zaplanowano budzet deficytowy oraz przychody zwigkszajgce diug. W kolejnych latach
dlug bedzie si¢ zmniejszat. Na lata nastgpne prognozowane sq budzety nadwyzkowe — nadwyzki budzetowe
w wysokosei réwnej rozchodom,

4. Wedlug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w 2025 roku planowane sq
nowe zobowigzania zaliczane do diugy publicznego w wysokodci 11.200.000,00 zI. Kwota dhagu na koniec
2025 r. wyniesie 92.992,830,50, z1. . o

3.°W 2025 1. relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw na obstuge diugu do planowanych
dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce, o ktérej mowa
wart. 243 u.fp., wyniesie 10,38%, natomiast. indywidualny wskaznik zdolnodci splaty zadluzenia Gminy
19,64%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognozg (2026-2042) wyliczona w oparciu o prognozowane
W projekcie uchwaly wielkodel relacja, o kirej mowa w art. 243 u.fp,, zostanie zachowana. Podkreslenia
wymaga, ze w latach 2025-2039, z limity splaty zobowigzan, o kiSrym mowa w art. 243 u.f.p. zaplanowane
zostaly wylgczenia zobowigzan (rozchodéw) oraz wydatkéw biezgcych na obshuge zobowigza, o ktérych
mowa w art. 243 ust. 3a u.p. . : o -

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z przediozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej, projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggnigeie zobowigzania wysokogei
11.200.000,00 2k, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w wysokosei 9.015.140,00 zt oraz
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splate wezesniej zaciggnietych zobowigzah W wysokodei 2.183{.860,00 7} spowoduje wztost rzadtuzenia Gminy
(z kwoty 84.537.690,50 2t do kwoty 92.992.830,50 zb). Relacja taczne] kwoty diugu do dochodéw ogblom,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodki o podo_'ljliiym charakterze oraz powigkszone o przy chody
7 tytuléw okredlonych w art. 217 ust: 2 pkt 4-8 w.fp., nieprzezhaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego
w 2025 1. wyniesi¢ 152,15%. Podkredlenia wymaga, ze przy tak duzym stopniu zadtuZenia Gminy, splata
nowo zacigganego diugu odraczana jést na lata 203 5.2042, przy pelnyeh kosztach jego obshigi do potilesienia
w latach 2025-2042. : ‘ o ' =

W oktesie splaty dlugu istotny Wptyw na ksztaltowanie §ie dopuszczalnego wskaznika zdolnodel splaty
sadiuzenia Gminy, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica
miedzy ~dochodami biezgcymi a wydatkami biezgeymi) W prognozowanych W projekeie uchwaly
wielkoéciach. Zatozono, Ze W latach 2026-2042, osiagane beda nadwyzki operacyjne W wysokodel od 2,05
min zt w roku 2026 do 12,2 mln 1w 2042 1., przy planowane]j nadwyzce W 2025 £, w wysokosc 0,95 -min 7t
oraz przy wykonanym deficycie biezacym za III kw. 2024 r. w wysokosci (-)188.119,38 #t i przewidy wanym
deficycie biezacym za 2024 1. w wysokosci (-)6.510.482,71 zt, Wskazaé rGwhicz nalezy, ze ww. wskaznik
obliczony przy uwzglgdnieniu przewidywanego wykonania budzetu na 2024 jest nizszy od obliczonego przy
uwzglednieniu wartoéei planowanych na koniec TII kwartatu 2024 r. Nalezy przy tym roéwniez zauwazy¢
prognozowang W okresie 2026-2027 dynamike smian doéhodow 1 wydatkéw biezacych, tj. wielkoci
ksztattujacych wynik biezacy budzetu, W latach 7026-2027 zalozono wzrost dochodéw biezacych
odpowiednio o 5,25% i3,63% w stosunku do roku poprzedniego, przy wazroscie wydatkéw biezacych w tych
latach odpowiednic o 3,58% i 1,60%. Przy planowanym wzrodele dochodéw biezacych w latach 2028-2029 o
2,56% 1 2,51% do roku poprzedniego oraz w-latach 2030-2042. wzroscie dochod6w biezacych na statym
poziomie 2,50% - wzrost wydatkow biezgcych w latach 2028-2042 planuje sig'od 1,63% (w 20301.)do 2,09%
(w 2029 r.). PowyZsze W sposdb istotny ksziattuje wzrost nadwyzki biezace] W prognozowanym okresie,

Sklad Orzekajacy zauwaza, 28 przesttzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie
chroni przed utraty plynnosci finansowej, W tym wzgledzie nalezy mieé na uwadze nie tylko ograniczenia
ptawne zaciggania diugu, ale takze braé pod uwage ograniczenia ckonomiczne. Ryzyko zwigzane Z wielkofcig
dlugu moze stanowié zagrozenie W utrzymaniu zadiuzenia na bezpiecznym poziomie ze wszystkimi
negatywnymi konsckwencjami, W szezegdlnodei utraty zdolnodei do terminowej obstugi diugy, a takze

wplynaé na prawidlowosé funkejonowania Gminy oraz realizacje ustawowych zadati. Organy Gminy winny
zatem uv_vzglc;dnié wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielkodci budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, e 0 mozliwosci uttzymania relacji, o ktérej mowa watt, 243 uf.p, na
poziomie prognozowanym W projekcie uchwaty w sprawie WPF zdecyduje realizacja wielkosei budzetowych
na prognozowanym poziomie, aw szezegdlnosei realizacja nadwyzek opetacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz prawidtowosé zastosowanych wylaczen ustawowych.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$é monitorowania sytuacji finansowe] Gminy, a w szezegolnodel wielkodei
ksztattujgcych poziom Ww. relacji,

Wydajac opinig Skiad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloleinicj prognozy
finansowej na podstawie keyterium zgodnoscl z prawenm.. Réwnoczesnic wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szezegolnosci za
celowodt i realnosé planowanych dochodéw i wydatkéw oraz za zaciaganie 1 splatg zobowiaza.

Biotae powyzsze pod UwWage, Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. - :

Ninigjsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku zart. 246 ust. 2 wfp., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzednia 2001 1. © dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. 2 2022 t. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty. '

Przewodniczacy
Skiadu Otzekajacego

Tomasz Midkiewicz
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