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Elskironloznle podpisany przez:
Tomasz Augusi Migkiewloz
dnla 18 grudnla 2024 r,

Uchwala nr IX/101/2024
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
2 dnia 18 grudnia 2024 r,

w sprawie opinii o mozliwodci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
: Gminy Scinawa na 2025 rok

Na podstawie art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325 i 22024 r. poz. 1572) w zwigzku z art. 246 vst. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2024r, poz. 1530, zpéinzm.), Skiad Orzekajgcy Regionalngj Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Tomasz Miskiewicz — przewodniczcy,
2) Aneta Kieljan — cztonek, '
3) Jacek Kalus — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZzeniami

o mozliwoscei sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Scinawa na
2025 rok. L _ :
' -~ Uzasadnienie -

Zgodnie z art, 246 ust. 1 vstawy. z dnia. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U, 22024 1.
poz. 1530, z pé2n, zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.?; regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opinmie wsprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwosé sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrédel jego finansowania oraz ich wptywu na ksztattowanie si¢ dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego, o

Na podstawie danych zawartych w przedfozonym wdniu 22 listopada 2024 r. projekeie uchwa%y
budzetowej Gminy Scinawa na 2025 rok, Skiad Orzekajacy ustalit, ze zaplanowano:

—  dochody budzetu w kwocie 100.455,433,74 =1, z tego dochody biezgee w kwocie 63.645.747,82 zk
i dochody majagikowe w kwocie 36.809.685,92 =1,

- wydatki budzetu w kwocie 109.470'.5'73,74 71, ztégo wydatki biezace w kwocie 62.692,145,52 zt
i wydatki majgtkowe w kwocie 46,778.428,22 =i,

— deficyt budzetu wkwocie 9.015.140,00 zi, kidry zostanie sfinansowany przychodami z sprzedazy
innych papieréw wartosciowych,

— przychody budzetn wkwocie 11.760,000,00 zt, pochodzace zsprzedazy innych papierow
wartodciowych, z wolnych srodkéw oraz z splat pozyczek udzielonych,

—  rozchody budzetu w kwocie 2,744.860,00 i, z tytulu splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Planowany w2025 roku deficyt budzetu ma charakter inwestycyjny. Zrédlo finansowania deficytu
budzetu jest zgodne zokreflonym wart. 217 ust.2 ufp. Wielko§é przychodéw budzetu zapewnia
sfinansowanie deficytu i rozchoddw budzetu.

Wedtug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2025-2042, w 2025 roku
planowane sq nowe zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego w wysokodei 11.200.000,00 zl, Kwota
dhugu na koniec 2025 r. wyniesie 92.992.830,50, zt.

W 2025 1. relacja splat zobowigzafi finansowych iwydatkéw na obstuge diugn do planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotagje idrodki przeznaczone na cele biezgce, oktérej mowa
wart. 243 u.f,p., wyniesie 10,38%, natomiast indywidualny wskaznik zdolnosci splaty zadiuzenia Gminy
19,64%. Réwniez w kolejnych latach objgtych prognoza (2026-2042) wyliczona w oparciu o prognozowane
w projekeie uchwaly wielkodei relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp., zostanie zachowana. Podkreslenia
wymaga, 7e W latach 2025-2039, z limitu splaty zobowiazaf, o kiGrym mowa w art, 243 u.fp. zaplanowane
zostaly wylgczenia zobowigzafi (rozchoddw) oraz wydatkéw biezacych na obstuge zobowigzan, o kidrych
mowa w art, 243 ust. 3au.fp.
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Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z przediozonego wraz z projektem uchwaly budietowej, projektu
uchwaly w sprawie wieloleiniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagnigcie zobowigzania wysokodci
11.200.000,00 73, z przeznaczeniem na finansowanie planowatego deficytu w wysokoei 9.015.140,00 z} oraz
splate Wezedniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci 2.184.860,00 zt spowoduje wzrost zadhuizenia Gminy
(z kwoty 84.537.690,50 zt do kwoty 92,992.830,50 z1). Relgiéja tacznej kwoty diugu do dochodéw ogolem,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i érodki o podobriym chatakteize oraz powigkszone o przychody
z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.fp, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego
w2025 t. wyniesie 152,15%. Podkreslenia wymaga, Zze przy tak duzym stopniu zadtuzenia Gminy, splata
nowo zacigganego dhugn odraczana jest na lata 2035-2042, przy petnych kosztach jego obstugi do poniesienia
w latach 2025-2042, ' ' v :

W okiesie splaty dlugu istotny wplyw na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika zdolnodci splaty
zadhuzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 w.f.p., bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych (rbznica
migdzy * dochodami biezacymi awydatkami biezgeymi) w prognozowanych w projekcie uchwaty
wielkogciach, Zatozono, ze w latach 2026-2042, osiagane bedy nadwyzki opetacyjne w wysokosci od 2,05
min zt w roku 2026 do 12,2 min zt w 2042 r., przy planowanej nadwyzee w 2025 r. w wysokosei 0,95 min zi
otaz przy wylonanym deficycie biezacym za III kw. 2024 r. w wysokosci (-)188.119,38 7k i przewidywanym
deficycie biezgcym za 2024 r. w wysokodei (-)6.510.482,71 21 Wskazaé réwhiez nalezy, z¢ ww, wskaznik
obliczony przy uwzglednieniu przewidywanego wykonania budzetu na 2024 jest nizszy od obliczonego przy
- uwzglednieniu wartodei planowanych na konie¢ 11T kwartahy 2024 r. Nalezy przy tym réwniez zauwazyé
prognozowang w okresie 2026-2027 dynamikg zmian dochodéw i wydatkéw biezacych, tj. wielkodci
ksztattujacych wynik biezacy - budzetu, W latach 2026-2027 zalozono wzrost dochod6w. biezgeych
odpowiednio 0 5,25% i3,63% w stosunku do roku poprzedniego, ptzy wzroScie wydatkow biezgcych w tych
latach odpowiednio o 3,58% i1,60%. Przy planowanym wztroscie dochodéw biezacych w latach 2028-2029
02,56% 12,51% do roku poprzedniego oraz w latach 2030-2042 wzro$eie dochodéw biezgoych na statym
poziomie 2,50% - wzrost wydatkéw biezacych w latach 2028-2042 planuje sig od 1,63% (w 2030 r.) do 2,09%
(w 2029 r.). Powyzsze W sposob istotny ksztaltuje wzrost nadwyzki biezacej w prognozowanym okresie.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie
chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia
prawne zaciggania dlugu, ale takze braé pod uwage ograniczenia ekonomiczne. Ryzyko zwigzane z wielkodcig
dlugu moze stanowi¢ zagrozenie w utrzymaniu zadiuzenia na bezpieczoym poziomie ze wszystkimi
negatywnymi konsekwencjami, w szczegélnosci utraty zdolnosci do terminowej obstugi dlugu, a takze
wplynaé na prawidtowosé funkcjonowania Gminy oraz realizacje ustawowych zadaf, Organy Gminy winny
zatem uwzglednié wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji proghozowanych wielkodei budzetu.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze o mozliwodci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp., na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie WPF zdecyduje realizacja wielkofci budzetowych
na prognozowanym poziomie, aw szczegélnodel realizacja nadwyzek operacyjnych (rOznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz prawidlowo$é zastosowanych wylgezen ustawowych.
Wskazuje sig zatem na konieczno$é monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szezegblnodel wielkosei
ksztattujgeych poziom ww. relacji.

Biotac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Réwnoczednie wskazuje, Ze organy jednostki samorzgdu terytorialnego ponosza
odpowiedzialnosé za sytuacje finansows jednostki, a w szozegdlnodei za celowodé irealnosé planowanych
dochodéw 1 wydatkéw oraz za zacigganie i splate zobowigzan.

Ninicjsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.fp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych wustawie zdnia-6 wrzeSnia 2001 1. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w torminie 7 dni od dnia jej otrzymania, o

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust, 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowsj we Wroctawiu wterminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty. ' - :

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Miskiewicz
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