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Elakircnloznie podplsany przez:
Tomasz August Migkiewioz
dila 18 grudnla 2024 r.

Uchwala nr IX/100/2024
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
7 dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii ¢ przediozonym przez Burmistrza Scinawy projekeie uchwaly budzetowej Gminy
scinawa na 2025 rok

Na podstawie art, 13 pkt 3 w zwigzku z art 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 i z 2024 r. poz. 1572) oraz art, 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U, 22024 1. poz. 1530, zpdézn.zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Tomasz Miskiewicz — przewodniczacy,
2) Aneta Kieljan — czlonek,
3} Jacek Kalus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywny z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Scinawy projekeie uchwaty budzetowej Gminy Scinawa na 2025 rok.

«* Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (02U, z 2024 r. poz. 1530, z pozn,
zm.), zwanej dalej ,u.fp.”, wynika, ze sporzadzenie projekiu uchwaly budzetowej nalezy do wylgcznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji fego zadania organ
wykonawezy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budizetowej, podjetej na podstawie art, 234 u.f.p. Zgodnie zwy1nogam1 art, 238 ust. 1 u.fp. projekt uchwaly
budzetowej wraz 7 uzasadnieniem oraz materialami itiformacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowiacemu oraz  regionalnej ‘izbie obrachunkowej. celem zaopiniowania wterminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego w dniu 22 listopada 2024 1. projektu uchwaly budzetowej Gminy Scinawa
na 2025 rok Skfad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:
W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano nastepujace wielkodei budzetowe:
- —dochody ogdélem w kwocie 100.455.433;74 1,
—wydatki ogdtem w kwocie 109.470,573,74 =i,
— deficyt budietu w kwodie 9.015.140,00 21,

—przychody ogélem w kwocie 11,760.000,00 2k, w tym z sprzedazy innych papieréw wartosciowych
w wysokodei 11.200.000,00 =z, z wolnych érodkéw w wysokodei 500.000,00 zt iz splat pozyczek
udzielonych w wysokosci 60,000,00 zi,

| —rozchody ogblem w kwocie 2.744.860, 00 z1.

Zgodnie z § 3 projektu uchwaly Zrédtem -finansowania planowanego deficytu budzetu bedg przychody
zsprzedazy innych papieréw wartosciowych,

Dochody biezace okreélono wkwocie 63.645.747,82 1z, natomiast wydatki biezace wkwocie
62.692.145,52 zt, co oznacza zachowanie relacji, o ktdrej mowa w art, 242 u.f.p.

Jak wynika z przedlozonego plojektu uchwaly wsprawie wieloletniej prognozy finansowej,
zawierajacego prognoze kwoty diugu ijego splaty Wlatach 2025-2042, przewidywana na koniec 2025 r,
kwota dtugu wyniesie 92.992.830,50, zi. '

W 2025 r. relacja splat zobowigzaf finansowych iwydatkéw na obstuge diugu do planowanych
dochodéw biezacych pommejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, okidrej mowa
wart. 243 u.fp., wyniesie 10,38%, natomiast indywidualny wskaznik zdolnoci sptaty zadluzenia Gminy
19,64%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2026-2042) wyliczona w oparciu o prognozowane
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w projekcie uchwalty wielkosei relacja, o ktére) mowa w art: 243 w.f.p., zostanie zachowana. Podkreflenia
wymaga, ze w Jatach 2025-2039, z limitu splaty zobowiazati; o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. zaplanowane
zostaty Wylgczenia zobowiazah . (rozchodow) oraz wydatkdw biezacych na: obstugg zobowigzaf, o ktérych
mowa w art. 243 ust. 3aw.fp. : L 2

' Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, Z¢ z przediozonego whaz z projektem uchwaty budzetowej, projekiu
uchwaly w sprawie wieloletnioj prognozy finansowej wynika, Ze zaciagnigcie zobowigzania wysokodei
11.200.000,00 2, 7 przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w wysokosei 9.015.140,00 = oraz
splate wezedniej zaciggnigtych zobowiazan w wysokodci 2.184.860,00 zt spowoduje wzrost zadluzenia Gminy
(z kwoty 84.537.690,50 zt do kwoty 92.992.830,50 zk). Relacja Tgcznej kwoty diugu do dochodow ogblem,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodki o podobniym chatakterze oraz powigkszone o przychody
z tytutéw okrelonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 w.f.p., nieprzéznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego
W 2025 r. wyniesic 152,15%. Podkreslenia wymaga, ze przy tak duzym stopniu zadtuzenia Gminy, spiata
nowo zaciaganego dfugu odraczana jest na lata 2035-2042, przy petnych kosztach jego obstugi do poniesienia
w latach 2025-2042, ' E

W okresie splaty dhugu istotny wplyw na ksztattowanie si¢ dopuszezalnego wskaznika zdolnodei splaty
zadiuzenia Gminy, o ktérym mowa w art, 243 v.fp., bgdzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych (roznica
miedzy dochodami biezacymi  awydatkami biezgoymi) w prognozowanych w projekcie uchwaly
wielkociach. Zatozono, ze w latach 2026-2042, osiggane beda nadwyzki operacyjne w wysokosei od 2,05
min zt w roku 2026 do 12,2 min 2t w 2042 t., przy planowangj riadwyzce w 2025 r. w wysokosci 0,95 min 2t
oraz przy wykonanym deficycie biezacym za IIT kw. 2024 1. w wysokosci (-)188.119,38 zt i przewidy wanym
deficycie biezgcym za 2024 r. w wysokosei (-)6.510.482,7 1 izt Wskazaé rowniez nalezy, ze ww. wskaznik
obliczony przy uwzglednieniu przewidywanego wykonania budzetu na 2024 jest nizszy od obliczonego przy
uwzglednieniu wartosci planowanych na koniee I kwartatu 2024 r. Nalezy przy tym rownicz zauwazyC
prognozowang w okresle 2026-2027 dynamike zmian ‘dochodéw i wydatkéw biezacych, ), wielkodci
ksztaltujgcych wynik biezgcy budzetu. W latach 2026-2027 zatozono wzrost dochodéw biezacych
odpowiednio o 5,25% i3,63% w stosunku do roku poprzedniego, przy wzrodcie wydatkow biezgcych w tych
latach odpowiednio o 3,58% i 1,60%. Przy planowanym wzroScie dochodéw biezgeych w latach 2028-2029
0 2,56% i2,51% do roku poprzedniego oraz w latach 2030-2042 wzroécie dochodéw biezacych na stalym
poziomie 2,50% - wzrost wydatkéw biezgcych w latach 2028-2042 planuje si¢ od 1,63% (w 20301.) do 2,09%
(w 2029 1.). Powyzsze w sposéb istotny ksztattuje wzrost padwyzki biezacej w prognozowanym okresie.

Sktad Orzekajacy zauwaza, Ze przesirzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie
chroni ptzed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mieé na uwadze nie tylko ograniczenia
prawne zaciggania diugu, ale takze braé pod uwage ograniczenia ekonomiczne. Ryzyko zwiazane z wielkodcig -
dlugu moze stanowié zagrozenie W utrzymaniu zadiuzenia na bezpieczaym poziomie ze wszystkimi
negatywnymi konsekwencjami, w szezeg6lnodci utraty zdolnosei do terminowej obshugi dlugu, atakze
wplyna¢ na prawidlowosé funkcjonowania Gminy oraz realizacje ustawowych zadafi. Organy Gminy winny
zatem uwzglednié wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielkosei budzetu,

Biorae powyzsze pod uwagg, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Tzby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Réwnoczesnie wskazuje, ze otgany jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno§é za sytuacj¢ finansows jednostki, a w szezegblnodei za celowodé 1realno$é planowanych
dochodéw i wydatkéw oraz za zacigganie i splatg zobowigzan.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajgeego

Tomasz Miskiewicz
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