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RAPORT 

Z przeprowadzonych konsultacji społecznych - projektu „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy 

Ścinawa do roku 2030”.  

 

 

1. PRZEDMIOT I PODMIOT KONSULTACJI 

Przedmiotem konsultacji społecznych był projekt „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy 

Ścinawa do roku 2030”, stanowiący kluczowy dokument planistyczny określający długofalową 

wizję rozwoju gminy oraz kierunki działań niezbędnych do osiągnięcia założonych celów 

społecznych, gospodarczych, przestrzennych i środowiskowych. 

Podmiotem odpowiedzialnym za organizację i przeprowadzenie konsultacji 

społecznych był Burmistrz Ścinawy. 

Konsultacje społeczne projektu „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Ścinawa do roku 

2030” zostały przeprowadzone zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, w szczególności 

na podstawie art. 6 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 ze zm.), Uchwały Nr XXXI/150/26 Rady Miejskiej w Ścinawie 

z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie określenia szczegółowego trybu i harmonogramu 

opracowania oraz trybu konsultacji społecznych projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy 

Ścinawa do roku 2030, a także Zarządzenia Nr G/73/26 Burmistrza Ścinawy z dnia 17 kwietnia 

2026 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji społecznych projektu Strategii Rozwoju Miasta 

i Gminy Ścinawa do roku 2030. 

Projekt Strategii stanowi odpowiedź na zidentyfikowane potrzeby i wyzwania 

rozwojowe gminy. Dokument określa kluczowe kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego 

Miasta i Gminy Ścinawa, wynikające z analizy aktualnych uwarunkowań społecznych, 

ekonomicznych, środowiskowych, przestrzennych i infrastrukturalnych. Wskazuje również 

potencjały rozwojowe obszaru, które mogą stanowić podstawę budowania jego 

konkurencyjności i atrakcyjności jako miejsca do życia, pracy, prowadzenia działalności 

gospodarczej oraz inwestowania. 
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Celem Strategii jest wyznaczenie spójnej i długoterminowej wizji rozwoju Miasta 

i Gminy Ścinawa do roku 2030, określenie najważniejszych wyzwań rozwojowych oraz 

wskazanie celów strategicznych i kierunków działań służących poprawie jakości życia 

mieszkańców. Dokument ma również wspierać wzrost konkurencyjności gminy, wzmacnianie 

lokalnego potencjału gospodarczego, rozwój infrastruktury technicznej i społecznej, ochronę 

środowiska oraz budowanie silnej wspólnoty lokalnej. 

Strategia została opracowana w oparciu o proces uspołeczniony, zakładający aktywny 

udział mieszkańców, przedstawicieli organizacji społecznych, przedsiębiorców, instytucji 

publicznych oraz innych interesariuszy życia lokalnego. Efektem tego procesu było 

wypracowanie propozycji celów, priorytetów i kierunków rozwoju odpowiadających 

na potrzeby oraz oczekiwania społeczności lokalnej. 

Przeprowadzone konsultacje społeczne miały na celu zapewnienie udziału 

mieszkańców i interesariuszy w procesie tworzenia dokumentu strategicznego poprzez 

zapoznanie ich z projektem „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Ścinawa do roku 2030”, a także 

umożliwienie zgłaszania uwag, opinii, wniosków i propozycji zmian do dokumentu. Konsultacje 

stanowiły istotny element procesu planowania strategicznego, służący zwiększeniu 

transparentności działań samorządu oraz uwzględnieniu różnorodnych perspektyw i potrzeb 

lokalnej społeczności. 

 

2. UCZESTNICY KONSULTACJI 

Do uczestnictwa w konsultacjach uprawnieni byli w szczególności: 

1. mieszkańcy Miasta i Gminy Ścinawa, 

2. lokalni partnerzy społeczni i gospodarczy, w szczególności działające na terenie Miasta 

i Gminy Ścinawa organizacje pozarządowe oraz przedsiębiorcy, 

3. sąsiednie gminy – Rudna, Lubin, Prochowice, Wińsko, Wołów, 

4. Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej we Wrocławiu – Państwowe 

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. 

3. TERMIN KONSULTACJI 

Konsultacje społeczne odbyły się w terminie od 28 kwietnia 2026 roku do 19 maja 2026 roku. 

4. FORMA KONSULTACJI 

Konsultacje społeczne przeprowadzono w formie pisemnej: 
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1. poprzez „Formularz uwag” – udostępniony do pobrania: 

a. w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Ścinawa (bip.scinawa.pl), 

b. na portalu informacyjnym Miasta i Gminy Ścinawa (www.scinawa.pl), 

2. za pomocą systemów komunikacji elektronicznej – poprzez przesłanie do samorządów, 

instytucji i partnerów społecznych informacji o wniesieniu uwag lub opinii. 

5. SPOSÓB ZGŁOSZENIA UWAG 

Wypełniony formularz zgłoszenia opinii, uwag i propozycji można było przekazać 

w następującej formie: 

a. poprzez przesłanie wypełnionego formularza konsultacyjnego za pomocą systemu 

doręczeń elektronicznych na adres: AE:PL-90502-96654-DJDUE-33 (decyduje data 

wpływu do Urzędu), 

b. poprzez przesłanie wypełnionego formularza konsultacyjnego za pomocą poczty 

elektronicznej na adres: urzad@scinawa.pl, 

c. poprzez przesłanie pocztą na adres: Urząd Miasta i Gminy Ścinawa, ul. Rynek 17, 59-

330 Ścinawa (decyduje data wpływu do Urzędu), 

d. poprzez dostarczenie do Urzędu Miasta i Gminy Ścinawa, pokój 11 – Sekretariat Urzędu. 

 

6. PRZEBIEG I WYNIK KONSULTACJI 

W ramach przeprowadzonych konsultacji społecznych projektu „Strategii 

Rozwoju Miasta i Gminy Ścinawa do roku 2030”, prowadzonych w wyznaczonym terminie 

i w formie pisemnego zgłaszania opinii, uwag oraz propozycji zmian, wpłynęły dwa prawidłowo 

złożone formularze konsultacyjne. 

Po zakończeniu terminu konsultacji dodatkowo wpłynęło 13 uwag zgłoszonych 

na formularzach niezgodnych z obowiązującym wzorem. Z uwagi na niespełnienie wymogów 

formalnych oraz złożenie ich po terminie konsultacji, uwagi te nie mogły zostać poddane 

ocenie merytorycznej i nie zostały uwzględnione w procesie konsultacyjnym. 

W ramach prawidłowo złożonych formularzy zgłoszono łącznie 6 uwag odnoszących się 

do zapisów projektu Strategii. Wszystkie uwagi zostały poddane szczegółowej analizie pod 

kątem ich zasadności, zgodności z założeniami dokumentu oraz możliwości wdrożenia. 

W wyniku przeprowadzonego procesu oceny część zgłoszonych postulatów została 
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uwzględniona, co skutkowało wprowadzeniem odpowiednich zmian i uzupełnień do treści 

dokumentu. 

 

Szczegółowe zestawienie wszystkich zgłoszonych uwag wraz ze sposobem ich 

rozpatrzenia oraz uzasadnieniem podjętych rozstrzygnięć zostało przedstawione w Załączniku 

nr 1 – Formularz uwag. 

 

7. PODSUMOWANIE 

Konsultacje społeczne zostały przeprowadzone zgodnie z wymogami ustawowymi, w sposób 

umożliwiający wzięcie udziału zainteresowanym osobom i podmiotom. Wszystkie zgłoszone 

w terminie uwagi oraz wnioski do projektu „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Ścinawa do roku 

2030” zostały rozpatrzone i udostępnione do publicznej wiadomości. 

Do projektu „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Ścinawa do roku 2030” wprowadzono 

zmiany wynikające z przeprowadzonych konsultacji, który podano do publicznej wiadomości 

we właściwym trybie. 

Powyższy raport, zgodnie z ustawą z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 

polityki rozwoju (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198 ze zm.), zostaje opublikowany na portalu 

informacyjnym Miasta i Gminy Ścinawa (www.scinawa.pl), w Biuletynie Informacji Publicznej 

Miasta i Gminy Ścinawa (bip.scinawa.pl) oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta i Gminy 

Ścinawa. 

 

Burmistrz Ścinawy 

/-/ Krystian Kosztyła 
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Załącznik 1 – Formularz uwag 

Lp. Podmiot Data Treść uwagi - uzasadnienie Rozpatrzenie Uzasadnienie 

1 PGW 

Wody 

Polskie 

15.05.2026 Pismo nr V.RPP.610.459.2026.pp 

(Uwaga 1) Po zapoznaniu się z przedłożonym projektem Strategii 

Rozwoju Miasta i Gminy Ścinawa do roku 2030, przekazujemy 

następujące uwagi: 

- prosimy o korektę informacji podanych w pkt 7 na stronie 70 projektu 

Strategii: nie wymieniono wszystkich JCWP na terenie objętym zakresem 

projektu Strategii, powołano się na nieobowiązujący podział jednostek 

planistycznych „scalona część wód powierzchniowych”, przywołano 

nieobowiązującą nazwę JCWP „Odra od Wałów Śląskich do Kanału 

Wschodniego”, pominięto jednolite części wód podziemnych; 

- poprawy wymaga tytuł tabeli 1 na stronie 80 oraz tytuł spisu tabel na 

stronie 95 (tabela zawiera wykaz JCWP na terenie gminy Ścinawa); 

- ponadto w kolumnie „Stan” tabeli 1, dla wszystkich JCWP pominięto 

informację o ich stanie chemicznym oraz stanie ogólnym JCWP, podano 

jedynie stan/potencjał ekologiczny. Natomiast w kolumnie „Cel 

środowiskowy”, w przypadku wszystkich JCWP pominięto cel 

środowiskowy dla stanu chemicznego. Uzasadnione byłoby uzupełnienie 

tabeli również o ocenę ryzyka nieosiągnięcia celu środowiskowego dla 

poszczególnych RZGW. 

Uwaga częściowo 

uwzględniona 

Zmodyfikowano i uzupełniono 

zapisy wskazane w uwadze 1 i 2. 

Nie uwzględniono uwagi nr 3 – 

powyższa uwaga nie wskazuje 

konkretnych przedsięwzięć oraz 

gdzie należy wnieść ewentualne 

korekty. Równocześnie ma 

charakter ogólny, częstokroć 

wynikający z przepisów prawa, 

które należy stosować przy 

realizacji inwestycji. 
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(Uwaga 2) Informujemy, że zgodnie z zapisami wynikającymi z Programu 

Planowanych Inwestycji w gospodarce wodnej PGW WP planowane są 

następujące zadania: 

• Budowa stopnia wodnego Ścinawa na rz. Odrze 

Zakres inwestycji obejmuje opracowanie dokumentacji projektowej wraz 

z uzyskaniem decyzji umożliwiających realizację zadania, regulację spraw 

własnościowych, pełnienie nadzoru oraz wykonanie robót budowlanych 

polegających na budowie stopnia wodnego Ścinawa w celu: sterowania 

przepływem wód rzeki Odry w celu ochrony przed powodzią m. Ścinawa, 

poprawy warunków żeglugowych rzeki Odry, przywrócenia poziomów 

wód gruntowych i zapobiegania przesuszaniu gruntów (ochrona przed 

suszą, retencja wodna), powstrzymania procesów erozyjnych w korycie 

rzeki Odry oraz produkcji energii elektrycznej. 

Zakres projektu obejmuje budowę m.in.: jazu ruchomego klapowego, 

śluzy żeglugowej z głową pośrednią, elektrowni wodnej, sterówki oraz 

seminaturalnej przepławki dla ryb dwuśrodowiskowych wraz z niezbędną 

infrastrukturą towarzyszącą. 

Natomiast zakres robót w cofce stopnia wodnego będzie obejmował 

odbudowę i modernizację istniejących obwałowań wraz z budową 

nowych wałów przeciwpowodziowych w celu dostosowania doliny Odry 

do nowych warunków hydrotechnicznych i geotechnicznych. Zadanie 

ujęte w programach strategicznych. 
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Zadanie w chwili obecnej nie jest realizowane. Brak środków finansowych 

na dalszą realizację. 

• Przywrócenie ciągłości ekologicznej na rzece Zimnicy w km 0+685 

Zakres inwestycji obejmuje opracowanie dokumentacji projektowej wraz 

z uzyskaniem wszystkich niezbędnych 

opinii/uzgodnień/pozwoleń/decyzji, pełnienie nadzoru inwestorskiego 

i ewentualnego nadzoru przyrodniczego, a także roboty budowlane 

polegające na przywróceniu ciągłości ekologicznej. 

Powiat lubiński, Gmina Ścinawa. Zadanie ujęte w programach 

strategicznych. Zadanie proponowane do realizacji wspólnie z WWF 

w celu udrożnienia barier dla przywrócenia ciągłości biologicznej 

dopływów z Odrą. 

Realizację zadania rozpoczęto w 2025 r. Opracowanie: „Identyfikacja 

przeszkód dla migracji organizmów wodnych i propozycja działań na rzecz 

przywrócenia ciągłości ekologicznej na dopływach Odry 

w województwach dolnośląskim i opolskim”. 

Zadanie w chwili obecnej nie jest realizowane. Brak środków finansowych 

na dalszą realizację. 

W Strategii wymieniono występujące cieki naturalne na terenie gminy 

oraz mowa jest o rowach melioracyjnych. 

Uważamy, że należy podać informację, że w przypadku konieczności 

wykonania urządzeń wodnych jak również urządzeń melioracji wodnych 

(w tym ich odbudowy, rozbudowy, przebudowy lub rozbiórki), stosownie 
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do art. 388 ust. 1 ww. ustawy wymagane jest uzyskanie odpowiedniej 

zgody wodnoprawnej. 

(Uwaga 3) Wskazane jest dodanie informacji, że w przypadku 

konieczności wykonania urządzeń wodnych oraz melioracji wodnych (w 

tym ich odbudowy, rozbudowy, przebudowy lub rozbiórki), stosownie do 

art. 388 ust. 1 ww. ustawy, wymagane jest uzyskanie odpowiedniej zgody 

wodnoprawnej. 

Zaleca się również uzupełnienie Strategii o wytyczne dotyczące ochrony 

przeciwpowodziowej i przeciwdziałania suszy, w szczególności 

w zakresie: 

- ujawnienia w terenie starych obiektów i systemów gospodarowania 

wodą i melioracji z zaleceniem przywrócenia ich funkcjonalności; 

- ograniczenia możliwości ujmowania wód podziemnych na potrzeby 

rolnictwa wyłącznie do nawodnień podsiąkowych i kropelkowych 

(z wyłączeniem deszczowni); 

- ochrony obszarów hydrogenicznych w tym poprzez zakaz 

przekształcania łąk na grunty orne; 

- dążenia do renaturyzacji wód przekształconych i zdegradowanych 

poprzez odtwarzanie naturalnych koryt rzecznych, rozdział kanalizacji 

ogólnospławnej na deszczową i sanitarną, zakaz kanalizowania odcinków 

wód nawet wśród zabudowy miejskiej czy odkrywanie odcinków już 

zarurowanych; 
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- zachowania zasad zrównoważonego rozwoju w ramach połączenia 

trzech filarów: ekologicznego, społecznego i ekonomicznego, np. poprzez 

wykorzystanie tam tworzonych przez bobry w celu zwiększenia retencji 

korytowej i zatrzymywania wody w rzekach. Należy promować i w 

pierwszej kolejności rozważać działania zakładające naturalne metody 

retencji; budowanie retencji sztucznej należy traktować jako działania 

ostatecznego wyboru, w sytuacji, gdy przeanalizowano wszystkie 

możliwe warianty, bardziej korzystne ze środowiskowego punktu 

widzenia (zgodnie z art. 68 ustawy – Prawo wodne); 

- promowanie działań zmierzających do poprawy jakości jednolitych 

części wód powierzchniowych zagrożonych nieosiągnięciem dobrego 

stanu poprzez eliminację nielegalnych wylotów odprowadzających 

nieoczyszczane ścieki bezpośrednio do cieków; 

- zwrócenie szczególnej uwagi na posadowienie ogrodzeń posesji 

uwzględniając minimalną odległości 1,5 m od skarpy oraz 

przeciwdziałanie niewłaściwemu użytkowaniu gruntów nadbrzeżnych 

(np. podorywanie skarp, zachowanie pasa 1,5 m, pozostawienie 

geowłókniny lub odpadów rolnych). 
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4. Osoba 
prywatna 

19.05.2026 Tabela „Najważniejsze potencjały gminy” – dopisanie do potencjałów: 

 Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom na podstawie 

instytucji powiatowych, Zespołu Ratownictwa Medycznego bądź innego 

podmiotu specjalizującego się w ratownictwie medycznym, Komisariatu 

Policji w Ścinawie oraz profesjonalnych i dobrze zorganizowanych 

Ochotniczych Straży Pożarnych. 

 Zapewnienie dostępu mieszkańcom do opieki zdrowotnej 

poprzez prowadzenie Miejsko-Gminnego Zespołu Zakładów Opieki 

Podstawowej w Ścinawie, doposażenie M-GZZOP w pojazd wraz 

z wykwalifikowaną obsługą, przystosowany do przewozu pacjentów, 

głównie starszych i niepełnosprawnych, z domu (w tym głównie na 

stosowne badania) oraz odwóz ich do domu w godzinach pracy M-ZZOP. 

Zapewnienie w godzinach nocnych oraz dniach wolnych od pracy 

stacjonowania w m. Ścinawie Zespołu Ratownictwa Medycznego lub 

innego podmiotu ratownictwa medycznego udzielającego pomocy 

medycznej w nagłych przypadkach. 

Dostęp do opieki psychogeriatrycznej oferowanej przez Ośrodek 

Badawczo-Naukowo-Dydaktyczny Chorób Otępiennych im. Księdza 

Henryka Kardynała Gulbinowicza – Ośrodek Alzheimerowski. 

Uwaga 
nieuwzględniona 

Wskazane kursywą uwagi dotyczą 

nowych zadań nie zakresu 

opisowego zawartego w tabeli 

„Najważniejsze potencjały gminy”, 

która dotyczy mocnych stron 

gminy, a powyższe elementy w niej 

nie występują. 

Równocześnie należy zaznaczyć, że 

proponowane rozwiązanie nie jest 

zadaniem własnym ośrodka 

zdrowia ani gminy z powodu 

odrębnych przepisów prawa. 
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Cel strategiczny nr 1 – uzasadnienie celu pkt. 3, propozycja zapisu: 

Jednym z priorytetowych celów powinno być bezpieczeństwo 

mieszkańców miasta i gminy – potrzeba podnoszenia realnego 

i odczuwalnego poziomu bezpieczeństwa w przestrzeni publicznej 

poprzez pilny montaż systemu monitoringu w newralgicznych częściach 

miasta oraz pilny montaż systemu monitoringu w miejscowościach 

wiejskich, poczynając od największych wsi gminy. System monitoringu 

powinien być montowany przy głównych drogach wjazdowych do tych 

wsi, a także w miejscach centralnych zlokalizowanych głównie obok 

kościołów, świetlic wiejskich, remiz strażackich i innych ważnych miejsc, 

z wykorzystaniem środków finansowych pochodzących między innymi 

z funduszy przeznaczonych na obronę cywilną i ochronę ludności 

w ramach tak zwanego prewencyjnego rozpoznania i innych środków, 

w tym własnych; oświetlenie terenów niedoświetlonych; działania 

prewencyjne poprzez tworzenie grup monitorowania zagrożeń i oceny 

stanu bezpieczeństwa. 

Uwaga 
uwzględniona 

częściowo 

Zapis zmieniona na: 

Bezpieczeństwo mieszkańców – 

potrzeba podnoszenia realnego 

i odczuwalnego poziomu 

bezpieczeństwa w przestrzeni 

publicznej poprzez montaż systemu 

monitoringu w newralgicznych 

częściach miasta i miejscowościach 

wiejskich, oświetlenie terenów 

niedoświetlonych, działania 

prewencyjne. 

Cel strategiczny nr 4 1.1 Kierunek rozwoju. 4.2 INFRASTRUKTURA 

PRZYJAZNA MIESZKAŃCOM I ŚRODOWISKU – zadania 6 na: 

Dostosowanie siatki połączeń autobusowych lub busowych do potrzeb 

mieszkańców w ramach realizacji zadania publicznego polegającego na 

zapewnieniu lokalnego transportu publicznego, mającego na celu 

zniwelowanie trwającego od lat wykluczenia komunikacyjnego, głównie 

miejscowości położonych na obszarach wiejskich, poprzez uruchomienie 

Uwaga 
uwzględniona 

częściowo 

Połączono zapisy zadania 6 i 7 

zmieniając na: 

Wsparcie rozwoju transportu 

publicznego w tym integracja 

z transportem regionalnym 

(kolejowym, autobusowym).  
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linii komunikacyjnych łączących wykluczone komunikacyjnie wsie 

z terenu gminy z pobliskimi ośrodkami miejskimi z wykorzystaniem 

środków z Funduszu Przewozów Samorządowych i innych możliwych do 

pozyskania na ten cel oraz podpisanie stosownych porozumień 

z samorządami ościennymi w tym zakresie, to jest gminami: wiejską 

Lubin, miejską Lubin, Rudną, Prochowicami oraz powiatem lubińskim 

i powiatem legnickim. To zadanie powinno być traktowane jako 

priorytetowe, gdyż w wymierny sposób usprawnia życie mieszkańców 

wsi oraz wpływa pozytywnie na poziom rozwoju gminy. 
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