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Legnica, dnia 15 grudnia 2021 r.
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Pan
Krystian Kosztyla
Burmistrz Scinawy

Urzad Miasta i Gminy Scinawa
Rynek 17
59-330 SCINAWA

W zalgczeniu przesylam uchwate nr IX/126/2021 Skiadu Orzekajycego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wrockawiu z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa przedstawionym wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2022 rok. '

Do wiadomoSei; b s e
Przewodniczgcy Radx Miejskiej Scinawy f/i:f N %}f;{;_;(;
"“\ W L&:gnia:y_

wmgr. Tomasz Migkiewics




Uchwala nr 1X/126/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Scinawa przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 { art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 . poz. 2137) w zwiazku z art, 230 ust, 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 1. poz. 305, 1535 i 1773), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz -
przewodniczacy, Aneta Kieljan - cztonek, Monika Puchata - czlonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwane] dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie

oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej. ... .

prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15.listopada.roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodmie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy -finansowe’jwlub jej zmiamy,

przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze. szczegélnym nwzglednieniem zapéwnienia -~

przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania- i wykonywama budzetow W nastgpnych
latach, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania. e ‘

W dniu 15 listopada 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynat (w
formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Scinawa na lata 2022-2041, przedlozony zarzadzeniem Burmistrza Scinawy nr G/187/21 z 15
listopada 2021 1. .

Badajac przedlozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnia prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty diugu sporzadzono na lata 2022-
2041, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowe]j okreslono
wielkosci, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.

Planowany wynik budzetu na 2022 rok i zwigzane z nim kwoty przychoddéw i rozchodow oraz
dtugu jednostki sg zgodne z warto$ciami wynikajgeymi z projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok,
stosownie do przepisow art. 229 u.f.p. We wszystkich latach objetych prognoza zostal zachowany
wymég art. 242 ust. 1 wfp. w zakresie wielko$ci dochodéw biezgcych i wydatkéw biezacych
budzetu. Dla przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej podano informacje i
wielkos§ci wskazane w art, 226 ust, 3 u.f.p. Projekt uchwatly wieloletniej prognozy finansowe]j zawiera
upowaznienia, o ktérych mowa w art, 228 i 232 ust. 2 u.f.p. W zalgczniku nr 3 do projekin uchwaly
przedstawiono objasnienia wielko$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Zgodnie z przediozonym projektem wieloletniej prognozy finansowej, Gmina planuje zacigganie
nowych zobowigzan dhiznych w kwotach: 8.889.488,93 zt w 2022 r. (w tym 5.719.628,93 zt na
pokrycie deficytu budzetu), 5.166.937,47 zt w 2023 r. (w tym 2.001.077,47 zt na pokrycie deficyw
budzetu), 2.500.000,00 zt w 2024 r, 2.000.000,00 zt w 2025 1., 1.100.000,00 zt w 2026 r. i
1.000.000,00 zt w 2027 r. Z wielkosci budzetowych preedstawionych w projekcie wieloletnie]
prognozy finansowej wynika, ze po zaciagnieciu wymienionych zobowigzan i splacie czesci dhugy,
prognozowany jest wzrost zadtazenia Gminy, odpowiednio: w 2022 r. do kwoty 59.048.410,50 zi, w
2023 1. do kwoty 61.049.487,97 zk. Kwota dlagu w 2024 1. planowana jest jednoczeénie w wysokosSci




60.004.627,97 z}, a w 2025 w wysokosci 58.159.767,97 zk. W poréwnaniu do planowanych w latach
2022-2025 dochodéw ogdlem, kwota diugn wyniesie odpowiednio: 55,07%, 85,23%, 138,48% i
129,68%. W perspektywie kolejnych lat, dlug Gminy bedzie sie stopniowo obnizal, przy czym
poziom dlugu ponizej 100% planowanych dochodéw budzetu zaktadany jest od 2028 r. (96,48%).

Sklad Orzekajacy zauwaza, e w latach 2022-2023 zaplanowano nadwyzki operacyjne w
kwotach 5.347.110,10 zt i 5.407.851,43 zl, przy wykonanych z tego tytuln w latach 2019-2020
wielko$ciach: 3.459.748,33 zt i 1.768.564,94 zk. Ponadto wedlug projektu prognozy przewiduje sig
uzyskanie w 2021 r. nadwy#ki operacyjnej w wysokosci 10.715.004,50 zk przy planowanej na Il kw.
w wysokosci 9.958.041,12 zk. W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy nie odniesiono sie
wprost do dynamiki wysokosci planowanych nadwyzek operacyjnych, w szczegblnosci w latach
2022-2023. Poinformowano natomiast o planowanych dochodach z tytutu zwrotu VAT dotyczacego
realizacji inwestycji pn. ,Rozbudowa i modemnizacja oczyszczalni $ciekow oraz  systemu
wodnokanalizacyjnego na terenie aglomeracji Scinawa”, w tym w wysokoéci 5.892.123,04 zt w 2022
r. i 4.789.103,43 7z w 2022 r. W kolejnych latach 2024-2041 nadwyzki operacyjne przewidywane sq
przy stalym wzroscie od ok. 1,4 min zt do ok. 10 min zk. W obja$nieniach ponadto poinformowarno, ze
przewiduje sie znaczace oszczedno$ci w budzecie 2023 r., ktérych efekty finansowe beda widoczne
w kolejnym roku, a Gmina zamierza szuka¢ oszczednosci w zakresie o$wiaty i promocji, dotacji i
wydatkéw pozostaigcych poza podstawowymi obowigzkami Gminy, co ma przelozyC si¢ w
planowaniu wielkosci wydatkéw biezgcych na kolejne lata prognozy.

 Skiad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na realnoéé planowania budzetowego, w szczeg6lnosci
w zakresie dochod6w ze sprzedazy majatku. W latach 2022-2023 dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano w kwotach 350.000,00 7k i 2.730.000,00 zt. W objasnieniach do projektu wieloletniej -

.. prognozy. finansowej przedstawiono wykazy nieruchomo$ci do sprzedazy w latach 2022-2023 oraz ...,

- wskazano w odniesieniu do roku 2022 m.in,, Ze ,bazujgc na.informacjach o wykonaniu dochoddw

méthkgwych w._poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢;:ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich o .

..niewykonania jest minimalue, a sama sprzedaz mienia zostata -zaplanowana przy dochowaniu

" najwyzszej starannodci”. W odniesieniu do 2023 rolm. nie odniesiono sie do realnoéci uzyskania
dochod6w ze sprzedazy majatku. W ocenie Skiadu uzyskanie w 2023 roku dochoddw ze sprzedazy
majatku w zaplanowanej wysokoSci jest obarczane ryzykiem, bowiem dochody z tego tytulu w latach
2019-2020 wykonane zostaly w kwotach 374.655,33 zk i 122.051,87 zt. Przewidywane wykonanie w
2021 r. dochodéw ze sprzedazy majatiu planowane jest do uzyskania w wysokosci 757.038,00 z, i
wedlug wykonania za I kw. 2021 r. wyniosto 757.037,23 zk. W ocenie Skiadu Orzekajgcego
dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowa¢ w realnej perspektywie czasu z uwzglednieniem
aktualne] sytuacji na rynku nieruchomosci i w wielko$ciach realnych do uzyskania, bowiem dochody
te stanowig element wyliczenia wskaZnika jednorocznego, a tym samym maja wplyw na ksztattowanie
sie relacji zawartej w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, Ze w okresie planowanego wzrostu zadbuzenia, tj. w latach
2022-2023, Gmina Scinawa planuje realizacjg pizedsiewzie¢ majgtkowych, w tym ze srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej, ktérych warto$¢ istomie ksztaluje wielkosci kolejnych budzetow.
Wydatki majatkowe prognozowane sq w kwotach: 74.724.107,58 zt w 2022 x, 32.384.24338 zt w
2023 1., ktdre stanowig odpowiednio 64,62% i 43,98% wydatkéw ogdtem tych budzetow. Powyzsze
warankowane jest bezpoérednio z uzyskaniem dochodéw z tytulu dotacji oraz srodkdw
przeznaczonych na inwestycje w planowanych kwotach: 60.606.980,84 zt w 2022 r. i 22.245.314,48
7t w 2023 1. Pozyskanie natorniast wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in. od realizacji
okre§lonych przedsiewzieé, co bedzie wymagalo od Gminy zdolnoci do ich sfinansowania w
pozostalym zakresie, jak réwniez od urachomienia stosownych $rodkow, a nastepnie pozytywnej
oceny ztozonych wiioskéw o dofinansowanie. Nalezy przy tym wskaza¢, 7e z tytuhua przyjetych do
realizacji przedsiewzieé inwestycyjnych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i3
u.fp. zaklada si¢ zacigganie zobowigzan dhiznych i planuje sie wylqczenia z limitu splaty
zobowiazan na podstawie art. 243 ust. 3a u.fp. W tabeli nr 9 do objadnien projektu wieloletniej
prognozy finansowe] wykazane zostaly kwoty wylaczen ze splaty tytulow diuznych w latach 2022-
2040, przy czym nie przedstawiono peinych objaénien dotyczacych powigzania wykazanych w danym
roku budzetowym kwot wylaczen z planowanych spat, z poszczegblnymi zadaniami realizowanymi z
udziatem $rodkGw unijnych - co wymaga uzupehiienia - zaréwno w odniesieniu do splat zobowigzan




jak i odsetek podlegajacych wylgczeniu (wymdg z art. 226 ust. 11 2a u.fp.).

Z prognozowanych wielkosci, ujetych w wieloletniej prognozie {inansowej wynika, ze w latach
2022-2041 obcigzenie kolejnych budietow splatg zobowigzan wraz z wydatkami na obsiuge dlugy, po
zastosowanin planowanych do 2040 1. wylgczed ustawowych, nie przekroczy dopuszczalnego
poziomu, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p., przy pehej realizacji przyjetych w prognozie
wielkoSci budzetowych.

W ocenie Skladu Orzekajgcego spetnienie ustawowej relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.
wigze si¢ z zaplanowaniem splaty diugu Gminy Scinawa w odleglym okresie 20 lat, co obarczone jest
ryzykiem mozliwosci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielko$ciach. Wedhug biezgcego
stanu, indywidualny wskainik zadluzenia Gminy zostal obliczony w oparciu o prognozowane,
optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkéw biezacych oraz dochoddw ze sprzedazy majatku,
podczas gdy w przysziych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan budzetowych z ostatnich lat, czyli w oparcin o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza
to, ze rzeczywiste mozliwodci w zakresie splaty zobowigzan dhuznych moga by¢ inne, a wiec takze
nizsze niz obecnie prognozowane.

Sktad Orzekajacy podkresla zatem, ze mozliwo$¢ splaty dhuge w latach 2022-2041, przy
zachowaniu zasad okreslonych w art, 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochoddw oraz
utrzymania zatozonych ‘wielkosci wydatkéw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek
operacyjnych i dochoddw ze sprzedazy majatku. Nadwyika operacyjna i dochody ze sprzedazy
majatku wp%ywajq bow;em nil ksztaitowame sie dopuszczalnego wsi(azmka obc1qzerua budzetu splatg
diugn, "

Biorgc pod uwage’ powyzsze ‘Sklad Orzekajacy postanoml wydac opinig pozylywna z uwagami
0 pm]ekae uchwa}y w 'sprawie wieloletniej prognozy- finansowe] Gminy Scinawa. Wydajac
przedmiotowg opirie;’ Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na podstawue kryterium zgodnoéci z prawem. Wskazuje' jednoczeSnie, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnoé¢ za sytuacje finansowa jednostki
samorzgdu terytorialnego, w szczegdlno$ci za realno$é planowanych dochodéw oraz celowosé i
realnoé¢ planowanych wydatkéw a takze za zacigganie zobowigzan.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 iz 2021 r. poz. 1598), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regicnalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAIACEGO

mgr Tomasz Miskiewicz




