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Legnica, dnia 3 lutego 2022 r.
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Marek Szopa i
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Scinawie

Urzad Miasta i Gminy Scinawa
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W zalagzeniu przesytam uchwate nr IX/23/2022 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 3 lutego 2022 roku w sprawie opinii o prawidlowos$ci
planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr XLVI/298/21 z
dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata
2022-2041 i uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr XLVI/299/21 z dnia 30 grudnia 2021 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2022 rok.
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Uchwatla nr 1X/23/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lutego 2022 r.

W sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Scinawie nr XL, VI/298/21 z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata 2022-2041 i uchwale Rady Miejskiej w Scinawie
nr XL.V1/299/21 z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy
Scinawa na 2022 rok

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. 7
2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidtowodci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr
XLVI298/21 z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Scinawa na lata 2022-2041 i uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr XI.VI/299/21 z dnia 30 grudnia
2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowe;j
wydaje opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dhigu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawanej opinii izba ocenia prawidtowo$¢ planowanej kwoty dhigu i jego splaty, w
szczegolnosci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2022 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przedtozonej w dniu 5 stycznia 2022 roku uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie nr
XLVI/298/21 z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Scinawa na lata 2022-2041 oraz przedtozonej w dniu 12 stycznia 2022 roku uchwaty Rady Miejskiej
w Scinawie nr XLVI/299/21 z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i

Gminy Scinawa na 2022 rok, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje.

Wieloletniq prognoze finansowq wraz z prognoza kwoty dhugu (zalacznik nr 1 do uchwaty nr
XLVV/298/21) sporzadzono na lata 2022-2041, zgodnie z wymogiem art. 227 u.f.p. Ujete w prognozie
na rok 2022 kwoty wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz dhugu sg
zgodne z kwotami wynikajacymi z uchwaty budzetowej na rok 2022, co spelnia wymogi art. 229
u.f.p. W calym okresie objetym prognoza planowane wydatki biezgce sq nizsze od dochodéw
biezgcych budzetu, co oznacza, ze zostata zachowana zasada wynikajgca z art. 242 ust. 1 u.f.p.

W prognozie finansowej zatozono, Ze Gmina zaciggnie nowe zobowiazania dtuzne w kwotach:
8.889.488,93 zt w 2022 r., 5.166.937,47 zt w 2023 r. (w tym 2.001.077,47 z} na pokrycie deficytu
budzetu), 2.500.000,00 z w 2024 r, 2.000.000,00 zt w 2025 r., 1.100.000,00 zt w 2026 r. i
1.000.000,00 zt w 2027 r. Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie
finansowej wynika, ze DO zaciggnieciu wymienionych zobowigzan i splacie czesci dhugu, zadhizenie
Gminy na koniec 2022 r. wyniesie 59.048.410,50 z}, a na koniec 2023 r. wzrosnie do kwoty
61.049.487,97 zt. Kwota dhigu w 2024 1. planowana jest jednoczesnie w wysokosci 60.004.627,97
zt, a w 2025 w wysokosci 58.159.767,97 zt. W poréwnaniu do planowanych w latach 2022-2025
dochodéw ogbtem, kwota dlugu wyniesie odpowiednio: 52,13%, 85,23%, 138,48% i 129,68%. W
kwocie dhign w 2022 roku wystepuje zobowigzanie wobec pozostatych krajowych instytugji
finansowych zwigzane z wykupem wierzytelno$ci, ktorego wielko$¢ planowana wedhug stanu na 31



grudnia 2021 r. wynosi 692.457,99 7} i pozostaje do splaty z wydatkéw budzetu.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2022-2023 zaplanowano nadwyzki operacyjne w
kwotach 5.334.110,10 7 i 5.407.851,43 #, przy wykonanych z tego tytulu w latach 2019-2020
wielko$ciach: 3.459.748,33 71 i 1.768.564,94 z}. Ponadto wedtug prognozy przewiduje sie uzyskanie
w 2021 r. nadwyzki operacyjnej w wysoko$ci 10.715.004,50 zt przy planowanej na III kw. w
wysokosci 9.958.041,12 zt. W objasnieniach do wieloletniej prognozy poinformowano o planowanych
dochodach z tytutu zwrotu podatku VAT dotyczgcego realizacji inwestycji pn. ,Rozbudowa i
modernizacja oczyszczalni éciekéw oraz systemu wodnokanalizacyjnego na terenie aglomeracji
Scinawa”, w tym w wysokosci 5.892.123,04 zt w 2022 r. i 4.789.103,43 zt w 2023 r. W kolejnych
latach 2024-2041 nadwyzki operacyjne przewidywane sg przy stalym wzro$cie od ok. 1,4 min zt do
ok. 10 min zt. W objasnieniach ponadto poinformowano, ze: »Wiadze Gminy przewidujq znaczgce
oszczednosci w budzecie 2023 r., ktérych efekty finansowe beda widoczne w kolejnym roku. Gmina
zamierza szukac¢ oszczedno$ci w zakresie o$wiaty i promocji, dotacji i wydatkéw pozostajacych poza
podstawowymi obowigzkami Gminy oraz innych obszaréw, ktére zostang okreslone na podstawie
waikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego 2022”.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na realnos¢ planowania budzetowego, w szczegdlnosci w
zakresie dochodéw ze sprzedazy majgtku. W latach 2022-2023 dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano w kwotach 350.000,00 7t i 2.730.000,00 zt. W ocenie Skladu uzyskanie w 2023 roku
dochodow ze sprzedazy majatku w zaplanowanej wysokosci jest obarczone ryzykiem, bowiem
dochody z tego tytulu w latach 2019-2020 wykonane zostaly w kwotach 374.655,33 z} i 122.051,87
zk. Przewidywane wykonanie w 2021 r. dochodéw ze sprzedazy majatku planowane jest do uzyskania
w wysokosci 757.038,00 zt, i wedlug wykonania za IIT kw. 2021 r. wyniosto 757.037,23 zt. W ocenie
Skiadu Orzekajgcego dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowac w realnej perspektywie czasu z -
uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku nieruchomosci i w wielko$ciach realnych do uzyskania,
bowiem dochody te stanowig element wyliczenia wskaznika “jednorocznego, a tym samym majg
wplyw na ksztaltowanie sie relacji zawartej w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajgcy zauwaza rowniez, 7e w okresie planowanego wzrostu zadiuzenia, tj. w latach
2022-2023, Gmina Scinawa zaklada realizacje przedsiewzie¢ majatkowych, w tym ze $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej, ktérych wartosé istotnie ksztattuje wielkosci kolejnych budzet6w.
Wydatki majatkowe prognozowane sa w kwotach: 74.749.107,58 z w 2022 r., 32.384.24338 7zt w
2023 ., ktére stanowig odpowiednio 64,62% i 43,98% wydatkéw ogGlem tych budzetow. Powyisze
warunkowane jest bezposrednio uzyskaniem dochodéw z tytutu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych
na inwestycje w planowanych kwotach: 66.606.980,84 zt w 2022 r. i 22.245.314,48 7t w 2023 .
Otrzymanie natomiast wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in. od realizacji okreslonych
przedsiewzie¢, co bedzie wymagato od Gminy zdolnosci do ich sfinansowania w pozostatym zakresie,
jak réwniez od uruchomienia stosownych Srodkéw, a nastepnie pozytywnej oceny ztozonych
wnioskéw o dofinansowanie. Nalezy przy tym wskaza¢, ze od realizacji planowanych zadan
inwestycyjnych (wspétinansowanych dotacjami oraz przychodami zwrotnymi), zalezna jest wielko$¢
zakladanych nadwyzek operacyjnych w latach 2021-2022 z planowanego zwrotu podatku VAT,
Ponadto z tytutu przyjetych do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych z udzialem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. zaklada sie zacigganie zobowigzan dtuznych i planuje sie
wylgczenia z limitu splaty zobowiazan na podstawie art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.

W 2022 roku splaty zaciagnietych zobowigzan powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge
dhugu stanowig 8,48% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace (z uwzglednieniem zastosowanych wyltgczen ustawowych), przy
dopuszczalnym wskazniku spfaty 19,22% wyliczonym w oparciu o planowane wartosci wykazane w
sprawozdaniu z wykonania budzetu za III kwartaly 2021 r. Réwniez w kolejnych latach objetych
prognozg (2023-2041) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w
art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhizenia.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze spelnienie ustawowej relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
wigze sie z zaplanowaniem splaty dtugu Gminy Scinawa w okresie 21 lat, co obarczone jest ryzykiem
mozliwosci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielko$ciach. Skilad Orzekajacy podkresla



zatem, ze mozliwo$¢ splaty dhugu w latach 2022-2041, przy zachowaniu zasad okreslonych w art. 243
ufp., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz utrzymania zatozonych wielko$ci
wydatkow, a zwhaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy
majatku. Powyzsze wymaga od organéw Gminy ciaglego monitorowania wielkosci ksztaltujacych
dopuszczalny poziom sptaty zadhluzenia oraz podejmowania dzialari zmierzajacych do jego
zachowania. Gmina powinna podjg¢ dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej
w latach objetych prognoza.

Wydajac przedmiotowa opinie, Sklad Orzekajacy ocenit prawidtowosé planowanej kwoty dtugu
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wskazuje jednoczesnie, 7e organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponoszg odpowiedzialnoéé¢ za sytuacje finansowq jednostki samorzadu terytorialnego,
W szczegblnosci za realnosc¢ planowanych dochodéw oraz celowo$¢ i realnoéé planowanych
wydatkow a takze za zaciaganie zobowigzan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 1 z 2021 r. poz. 1598 i 1641), w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty '

PRZEWODNICZACY
SKEADU ORZEKAJACEGO
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